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تمثل الو�الة، ولا س�ما الو�الة التجار�ة، الارض الخص�ة التي تزدهر فیها افعال الغش وتضارب  الخلاصة:

المصالح والاخلال المتعمد �الالتزامات التي �ملیها العقد والتي تصدر عن الو�یل �فعل ما یتحلى �ه من سلطة 

ملین معه من الوطنیین او المصلحة التصرف �مصالح غیره وما قد یؤد�ه ذلك من الاضرار �ه او �مصالح المتعا

العامة على وجه العموم. ولا ر�ب ان هذه الانشطة تشكل خطراً یهدد م�ادئ الامانة والاستقامة وحسن الن�ة التي 

التي ته�من -ین�غي ان تسود البیئة التجار�ة وعاملاً �حد من تداول الثروات ونمو التجارة. وتفرض هذه المشكلة 

على المشرع التصدي لها بتقر�ر القواعد القانون�ة التي تكرس رقا�ة سلطة الاشراف  -موماً على عقود الو�الة ع

 وقد مثیل المصالح التجار�ة للمو�لین.الحكوم�ة على نشاط الو�لاء التجار�ین في مرحلة ما �عد منح الاذن لهم بت

الى تكر�س الرقا�ة وسیلةً لحما�ة المصالح الخاصة  2017) لسنة 79عمد قانون تنظ�م الو�الة التجار�ة رقم (

في تنظ�م جوانب اخرى. وقد سعینا في هذا ال�حث الى تسل�ط الضوء  أخفقفي نواح  فأصابوالعامة في هذا العقد 

لرقا�ة المذ�ورة �غ�ة تصو�بها وا�جاد الحلول ا لأوجهعلى مكامن الخلل والهفوات التي اعترت تنظ�م التشر�ع 

 تعدیل محتمل له. أقربالمناس�ة ووضعها تحت تصرف المشرع تعینه على اصلاح واقع التشر�ع في 

 مفتاح�ة: الو�الة، الرقا�ة، العقد، الو�یل، مسجل الشر�ات.الكلمات ال
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Censorship Registrar of companies on commercial agent activity in the new 

Iraqi legislation 

Analytical legal study 

Abstract: A commercial agency represents a fertile land to sprout fraudulent activities, 
conflict of interests and intentional infringements of contract, by reason of broad power 
entrusted to an agent to act on the behalf of his principal. This fact may result to 
jeopardize the private and public interests, and then constitutes violation to principles 
of honesty, probity and good faith that must dominate the commercial environment, 
and, thus, diminishing wealth's disposition. 

To overcome with the “agency- problems” aforesaid, the Regulating of Commercial 
Agency Act No. (79) of 2017 has devoted certain rules dealt with governmental 
overseeing over agent’s business.  The legislative regulation of this matter contains 
pros and cons have been spelling out though out this article. The focus of this article 
is on enlightening legislative holes and shortcoming in regulating this area of the law, 
and presenting appropriate proposals for any potential modification of the law. 

Keywords: agency, supervision, contract, agent, registrar of companies.   

 

 

 

 

 

 

 

 

2023



 2022 ،1 المجلد ،1 العدد                                                           ة الفارابي للعلوم الإنسان�ةمجل          

25 
 

 

تشكل الو�الة التجار�ة وسیلة مهمة لتداول الثروات والخدمات وعنصر الصلة بین قطاعي الانتاج والاستهلاك، 
الاعلان وتسو�ق السلع والخدمات التي تضطلع بها المؤسسة وهي على النحو المتقدم لا تقل في اهمیتها عن انشطة 

التجار�ة �جهودها الذات�ة. و�توقف حسن اضطلاع الو�یل التجاري بهذا الدور الحیوي في تداول السلع والخدمات 
من جهة  على حسن نیته وامانته ونزاهته في التعامل مع المو�ل (الاصیل) من جهة، ومع المستفید المتعامل معه

رى. لكن الر�ون الى امانة واستقامة الو�یل في التعامل وحسن تنفیذه لالتزاماته القانون�ة والتعاقد�ة ی�قى مجرد اخ
عامل شخصي لا �قوى على مواجهة نزعات الانان�ة وسوء الن�ة وترج�ح مصلحة على اخرى والانخراط في انشطة 

نه ان �قوض الثقة والامانة في البیئة التجار�ة و�حد التضارب في المصالح. و�شكل هذا الامر خطراً داهماً من شأ
من فاعل�ة الو�الة التجار�ة في تداول الثروات، ما لم �عمد المشرع الى تدع�م ذلك بتشر�عات تضمن ان لا ینحرف 

 الو�یل التجاري في عمله عن السلوك التجاري القو�م الذي �فرضه القانون.

راق على تنظ�م نشاط الو�الة التجار�ة بتشر�ع ینظم جوانبها الاجرائ�ة، �ان ومن هذا المنطلق، استقر العمل في الع
القانون المذ�ور ان�اً) من المادة الاولى من هذا (الفقرة (ث 2017) لسنة 79آخرها قانون تنظ�م الو�الة التجار�ة رقم (

) 51لعمل �سا�قه المرقم (ا أنهىالذي  )13/11/2017) في 4469المنشور في جر�دة الوقائع العراق�ة �العدد (
الذي حمل الاسم ذاته وجسد الفكر الاشتراكي ومبدأ تدخل الدولة في الح�اة الاقتصاد�ة. وقد تضمن  2000لسنة 

التشر�ع الجدید مفاه�م قانون�ة جدیدة تنسجم مع م�ادئ الاقتصاد الحر، وان لم �فت من عضده حق�قة ان ضمان 
لوطنیین عند تعاملهم مع الاجنبي بتوسط الو�یل التجاري تمثل ضرورة لا مفر الاستقامة والنزاهة وحما�ة مصالح ا

منها تستلزم ان �فرض التشر�ع رقا�ة السلطة العامة على هذا النشاط التجاري. فقد عهد القانون الجدید �سا�قه 
�حسب تقدیر  -محبذلدائرة تسجیل الشر�ات فرض الرقا�ة والاشراف على انشطة الو�لاء التجار�ین، وقد �ان من ال

تعبیر "مسجل ومراقب الو�لاء التجار�ین" على الموظف المكلف �الرقا�ة المقررة �موجب هذا  إطلاق -ال�احث
القانون �النظر لتطابق التسم�ة المقترحة مع طب�عة الواج�ات المناطة �ه، ولا �أس �عد هذا ان �عهد لدائرة تسجیل 

 دید اهدافه، والتي تتلخص �الاتي:وقد بینت المادة الثان�ة من القانون الج الشر�ات تنفیذ احكام القانون المذ�ور.

 تنظ�م اعمال الو�الة التجار�ة. اولاً: 

ثان�اً: تنظ�م تعامل دوائر الدولة والقطاع العام والمختلط والخاص مع الاشخاص الطب�ع�ة والمعنو�ة الاجنب�ة  
ستغلال والتوسط غیر المشروع و�ؤمن مصلحة الاقتصاد �الشكل الذي �حقق اهداف التنم�ة و�حول دون الا

ن لتحقیق اهدافه الوطني)). ف�ما تضمنت المادة الثالثة من القانون سالف الذ�ر الوسائل التي یتوسل بها القانو 
   وتتجسد �الآتي:

 اولاً: الحصول على اجازة لممارسة اعمال الو�الة التجار�ة.

 في سجل خاص وفق احكام هذا القانون.ثان�اً: تسجیل الو�الات التجار�ة 
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 ثالثاً: مراق�ة نشاط الو�لاء التجار�ین.

�ان طب�عته والتسم�ة التي تطلق على من یتولى تمثیل مصالح الاصیل،  والرقا�ة على نشاط الو�یل التجاري، ا�اً 
هي في حق�قة الامر مجموعة من الانشطة القانون�ة والماد�ة والادار�ة والفن�ة والحساب�ة التي عهد القانون لجهة 

ن تطب�ق�ه المنصوص علیها ف�ه والتي تتلخص في التثبت من حس للأهدافادار�ة معینة الاضطلاع بها تحق�قاً 
قدر تعلق -الذي یرى القانون ضرورة حمایتها. وتصنف الرقا�ة  للأشخاصوحما�ة المصالح المشروعة والعادلة 
تمثیل مصالح الغیر في صفقة او  لأعمالالى رقا�ة سا�قة على مزاولته  -الامر �قانون تنظ�م الو�الة التجار�ة

ون�ة او صفات معینة في شخص طالب منح الاجازة، صفقات تجار�ة، تنصرف الى التحقق من توافر شروط قان
سواء اكان شخصاً طب�ع�اً او معنو�اً. وقد عددت المادة الرا�عة من القانون الجدید شروط منح اجازة ممارسة اعمال 

 و�الة التجار�ة بنصها على الآتي:ال
ر محكوم عل�ه �جنا�ة غی-كامل الاهل�ة ج-عراق�اً ب-اولاً: �شترط في طالب منح الاجازة ان �كون: أ 

منتم�اً الى احدى الغرف -له مكتب تجاري في العراق لممارسة عمله. ه -او جنحة مخلة �الشرف د
لد�ه عقد و�الة -غیر موظف او مكلف �خدمة عامة. ز-التجار�ة في العراق وله اسم تجاري. و

 تجار�ة واحدة في الاقل مصادق عل�ه وفق القانون.
الى الشروط المنصوص علیها في الفقرات  �الإضافةلاجازة شر�ة ف�شترط فیها �ان طالب ا ثان�اً: إذا

(د) و (ه) و (ز) من البند (اولاً) من هذه المادة ان تكون شر�ة عراق�ة وان �كون رأس مالها مملو�اً 
%) مئة في المئة وان تتوافر في مدیرها المفوض ذات الشروط المنصوص 100للعراقیین بنس�ة (

 لفقرات (أ) و (ب) و (ج) و (و) من البند (اولاً) من هذه المادة.علیها في ا
وقد تمتد الرقا�ة الى مرحلة ما �عد منح الاذن للو�یل �مزاولة اعمال الو�الة لتطال النشاط الذي �ضطلع �ه �عد  

 مماسة هذا النشاط التجاري.  لإجازةمنح 

اي الرقا�ة اللاحقة على منح  لنمط الثاني من الرقا�ة،وقد ارتأى ال�احث في هذا ال�حث ان �قصر نطاق دراسته �ا
اجازة ممارسة الو�الة التجار�ة وذلك لاعت�ار�ن: اولهما، اهم�ة الموضوع وحداثة صدور القانون المذ�ور الامر 
الذي �ستوجب اخضاعه للدراسة والتمح�ص لتوض�ح ما احتواه من مزا�ا وما شا�ه من قصور وهفوات في معالجة 

 ن�ه. و�تجلى الاعت�ار الثاني في ندرة الادب�ات القانون�ة التي تناولت هذا الموضوع في الفقه العراقي.�عض جوا

 ه�كل�ة ال�حث:

المرجوة من هذه الدراسة في التحري عما شاب القانون من قصور في تنظ�م اوجه رقا�ة مسجل  للأهدافتحق�قاً   
الشر�ات على اعمال الو�یل التجاري في مرحلة ما �عد منح الاذن له �ممارسة الو�الة التجار�ة، سنعتمد �حوله 

عن الخوض في الروا�ط  أمكنما  تعالى منهج الدراسة القانون�ة التحلیل�ة لنصوصه، وقد آثرنا في ذلك الابتعاد
التعاقد�ة والتي تنصرف عادةً الى تب�ان حقوق والتزامات الاطراف المتعاقدة التي افاض فقه القانون المدني والتجاري 

 مما لا نرى مبرراً لتكرار الخوض فیها مجدداً. �إسهابفي تناولها 
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 الأولالم�حث 

 التجاري نطاق رقا�ة مسجل الشر�ات على اعمال الو�یل 

) في 79لكل نشاط قانوني واداري اهداف �سعى المشرع لتحق�قها. وقد تعرض قانون تنظ�م الو�الة التجار�ة رقم (
ومنها ((تنظ�م تعامل دوائر الدولة والقطاع العام والمختلط والخاص  لأغراضهالفقرة (ثان�اً) من المادة الثان�ة منه 

�الشكل الذي �حقق اهداف التنم�ة و�حول دون الاستغلال والتوسط غیر  مع الاشخاص الطب�ع�ة والمعنو�ة الاجنب�ة
((مراق�ة  �أسلوبالمشروع و�ؤمن مصلحة الاقتصاد الوطني))، و�توسل القانون في سبیل تحقیق هذه الاهداف 

 نشاط الو�لاء التجار�ین)) (الفقرة (ثالثاً) من المادة الثالثة من القانون المذ�ور).

وص القانون�ة المتقدمة ان الرقا�ة تهدف الى ضمان مشروع�ة ممارسة اعمال الو�الة في و�ستخلص من النص
العراق وموائمتها لمصالح الو�یل والمتعاملین معه والمصلحة العامة على حد سواء. و�عد مبدأ التحري عن مشروع�ة 

سلطة المسجل في الرقا�ة لا تقف  النشاط شرطاً لازماً لمنح الاجازة، وشرطاً لاستمرار سر�انها ا�ضاً. �معنى ان
عند حد منح الاجازة �ممارسة هذا الضرب من النشاط التجاري، بل تستمر �عد ذلك لتمتد الى التحقق من استمرار 

 مرة، وتن�سط ا�ضاً على نشاط الو�یل. لأولتوافر الشروط القانون�ة في منحها 

 .ستقلامونعقد لدراسة هذین النطاقین من رقا�ة المسجل مطل�اً  

 المطلب الاول

 منح الاجازة �مزاولة الو�الة التجار�ة على استمرار توافر شروط مسجل الشر�اترقا�ة 

بینا ف�ما تقدم ان توافر المتطل�ات التي نص علیها القانون لمنح اجازة ممارسة اعمال الو�الة التجار�ة ین�غي ان 
-كما قدمنا-من تنظ�م هذا النشاط التجاري التي تتجلىتستمر في مرحلة لاحقة حما�ةً للمصلحة العامة المرجوة 

في تحقیق التنم�ة ومنع الاستغلال والتوسط غیر المشروع وتأمین مصلحة الاقتصاد الوطني (الفقرة (ثان�اً) من 
 المادة الثان�ة سالفة الذ�ر من القانون المذ�ور)، وحما�ة المصالح المشروعة للمتعاملین مع الو�یل التجاري.

على انه ((للمسجل الرقا�ة والاشراف على  )15م  :قانون تنظ�م الو�الة التجار�ة(هذا الصدد، تنص المادة وفي 
 اعمال الو�یل وله ارسال مندوب عنه لتدقیق دفاتره)).

و�فهم من استهلال المادة المتقدمة ان هذه الرقا�ة اللاحقة على منح الاجازة هي رقا�ة جواز�ة ول�ست وجو��ة    
استعمال المشرع تعبیر ((للمسجل)) واللام في اللغة �ستعمل للدلالة على الجواز لا الوجوب، �ما انه لم �حكم 

یوضح اس�اب فرض الرقا�ة والنتائج التي تترتب علیها. والواقع ان النص المتقدم یتعارض �شكل صارخ مع احكام 
لى اهداف القانون ومنها ((مراق�ة نشاط الو�لاء الفقرة (ثالثاً) من المادة الثالثة من القانون ذاته التي نصت ع
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التجار�ین))، و�تقاطع �الضرورة مع الغا�ات التي تقرر من اجلها فرض الرقا�ة على اي نشاط تجاري وهي حما�ة 
القانون. لذا فقد �ان من المحبذ  لأحكامالمصلحة العامة والخاصة لجم�ع الاطراف ذات العلاقة ومنع اي انتهاك 

لقانون مسجل الشر�ات ممارسة واج�ه الرقابي في جم�ع الاحوال التي �ستشف منها توافر دلائل على ان یلزم ا
 القانون او لتخلف شروط منح الاجازة. �أحكاماخلال الو�یل 

 أحد�ات�اع  ) من القانون ان مسجل الشر�ات �مارس رقابته15وعلى ا�ة حال، �ستخلص من التمعن بنص المادة (
 یتین:الطر�قتین الات

 الطر�قة الاولى: الرقا�ة الادار�ة التقلید�ة (المكتب�ة):   

الرقا�ة المكتب�ة هي الرقا�ة التي �مارسها المسجل من تلقاء نفسه بناءً على ما �طلع عل�ه من معط�ات تخص 
تتصل نشاط الو�یل المعني. وتفترض الرقا�ة ابتدأً توافر معلومات للمسجل عن ا�ة تصرفات او وقائع ماد�ة 

 �مشروع�ة الترخ�ص الممنوح للو�یل تملي عل�ه اتخاذ ما یلزم من اجراءات للتحقق منها.

�ان من ال�سیر على المسجل الاطلاع على ا�ة متغیرات قانون�ة او ماد�ة تصیب الو�یل الذي یتخذ في  و�ذا
ممارسة عمله شكل (الشر�ة) �حدوث متغیرات في عضو�تها او في ه�كلها الاداري والمالي �اندماجها �غیرها او 

شر�ات ومسجلاً للو�الات التجار�ة في آن تحولها او تصفیتها وانقضائها �حكم واقع الجمع ما بین صفته مسجلاً لل
تخص الشخص الطب�عي (الو�یل)، اللهم الا اذا �ادرت  �أمورواحد، فقد �كون من غیر ال�سیر عل�ه ان �علم 

. لذا �ان �حسن �الأمرالمحاكم او احدى الجهات الرسم�ة او الاشخاص الى اطلاعه على امور معینة تتصل 
ص صر�ح المحاكم ودوائر الدولة وشر�ات القطاع العام والمختلط والخاص تزو�د �مشرع هذا القانون ان یلزم بن

قد تملي عل�ه اتخاذ القرار المناسب �شأن استمرار اعمال  فإنهامعلومات ذات صلة ان ثبتت صحتها  �أ�ةالمسجل 
 الو�الة من عدمه.

لقانون الجدید الو�یل التجاري تقد�م و�غ�ة التصدي لمشكلة حصول متغیرات في المر�ز القانوني للو�یل، الزم ا 
) یوماً الاولى من بدا�ة �ل سنة �صرف النظر عن تار�خ اصدار الاجازة او تار�خ 60طلب بتجدید اجازته خلال (

�انقضاء مدتها الى اعت�ار تنظ�مي ینصرف  للإجازةتجدیدها وقد یرجع السبب في عدم اعتماد نظام التجدید السنوي 
�انت الاجازة واج�ة التجدید  دالشر�ات. وق�ة والمال�ة والتنظ�م�ة المتعلقة بنشاط دائرة مسجل الى الجوانب الادار 

عند مضي �ل سنتین. تنظر الفقرة (اولاً) من المادة السادسة من القانون  2000�مقتضى القانون الملغى لعام 
لمسجل في التحقق من استمرار المذ�ور. و�ؤخذ على القانون في هذا الصدد انه لم ینص صراحةً على واجب ا

توافر المتطل�ات التي نص علیها عند منح الاجازة للمرة الاولى (سنو�اً) ومواك�ة ا�ة متغیرات قانون�ة او ماد�ة قد 
 تصیب الو�یل التجاري في هذا الشأن.
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 الطر�قة الثان�ة: التفت�ش: 

الاشرافي �صورة میدان�ة وفي موقع عمل الشخص �قصد �التفت�ش عموماً ان تتولى جهة الرقا�ة ممارسة عملها   
القانون. وقد بینا ف�ما تقدم ان للمسجل،  لأحكام�غ�ة التحقق من صحة او ز�ف الوقائع المسندة ال�ه �انتهاكه 

 ) من القانون سلطة ((.... ارسال مندوب عنه لتدقیق دفاتره)).15�مقتضى المادة (

 نص المتقدم:و�مكن تأشیر الملاحظات الات�ة على ال  

الملاحظة الاولى: ان القانون لم �خول المسجل سلطة اجراء التفت�ش بنفسه وانما بواسطة مندوب عنه. و�تسم     
الحكم المتقدم �الغموض الذي �مكن تبینه في ان سلطة الرقا�ة تنعقد ابتداءً في شخص الرئ�س الاعلى لسلطة 

�ه، فقد تفرض الضرورة او �بتنفیذ هذا الواجب لاحد مندو  عهدالاشراف المختصة الذي له �عد ذلك سلطة ان �
بذلك بنفسه �غ�ة تكو�ن قناعته الشخص�ة في  المخالفة على المسجل الق�ام اعت�ارات الموائمة او طب�عة وجسامة

 الوقائع التي استوجبت اجراء التفت�ش. 

ان المشرع لم �حدد المقصود �المندو�ین، لذا جاز للمسجل ان ینتدب احد موظفي دائرته  :الملاحظة الثان�ة     
في الق�ام بهذا العمل ن�ا�ةً عنه او قد �ستعین �آخر�ن من خارج دائرته، و�شمل ذلك، �حسب تقدیر ال�احث، تخو�ل 

 ت�ش.الخبراء والمختصین من محاسبین ومدقیین مالیین من القطاع الخاص الق�ام �التف

) سالفة الذ�ر انها قد قصرت التفت�ش على تدقیق دفاتر الو�یل 15الملاحظة الثالثة: یلاحظ على نص المادة (   
سواء اكانت دفاتر نوع�ة بتثبیت مقدار الر�ح او العمولة التي �ستحقها على نحو ما اوج�ه القانون على التاجر 

الجدید)، ام �انت دفاتر تجار�ة الزام�ة مما اوجب القانون ) في فقرتها الاولى من القانون 11مسكها (المادة (
: التجارة قانون ( مسكها �دفتر الیوم�ة ودفتر الاستاذ و�ق�ة الدفاتر المساعدة التي لم �منع القانون من مسكها من

ل�شمل بواجب مسك التاجر للدفاتر التجار�ة). وقد �ان �حسن �المشرع ان �مد نطاق التفت�ش  ) والمتعلقة20-12م
القانون، �ضمنه سؤاله او �ل من �عمل  لأحكامالو�یل  �إخلالاجراء التحقیق عن اي أمر ذي صلة بوجود مزاعم 

�معیته وتحت اشرافه، او بوجه عام اي شخص ذي صلة، �غ�ة الاستفسار او الاست�ضاح منه او استجوا�ه عند 
من التفت�ش وطلب الاطلاع على ا�ة عقود او مستندات المرجوة  للأهدافالاقتضاء عن الوقائع ذات العلاقة تحق�قاً 

ذات علاقة، لا ان �قصره على تدقیق الدفاتر التجار�ة للو�یل التي تت�ح طب�عتها الماد�ة وسهولة نقلها وتسل�مها 
لمسجل الشر�ات الاطلاع علیها ب�سر وسهولة دون الحاجة للانتقال الى مكان عمل الو�یل. ولا ر�ب ان هذا 

في مدى الرقا�ة ما �حقق اغراض عدة لا تقتصر في تحقیق المصلحة العامة فحسب بل في حما�ة جم�ع التوسع 
 الن�ة والغش التي قد تصدر عنه. المتعاملین مع هذا الو�یل من انشطة التغر�ر وسوء
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 المطلب الثاني

 الرقا�ة على نشاط المو�ل

یتلخص نشاط الو�یل في ابرام العمل�ات التجار�ة �اسم ولحساب المو�ل (الاصیل) او �اسمه الشخصي ولحساب 
ب) ، -اولاً /7، (ز)-اولاً /4( : مقانون تنظ�م الو�الة التجار�ة(المو�ل. و�ستخلص من التمعن بدراسة نصوص 

ان رقا�ة مسجل  على احكامها ف�ما یلي من ب�انتي أالتي سن) )14) ، (12و ثالثاً )، المواد  (اولاً و ثان�اً /8(
الو�یل  ینسأهاالشر�ات على نشاط العمیل تنصب على عقد الو�الة المبرم مع الاصیل، اما الرا�طة التعاقد�ة التي 

مع المو�ل او مع الغیر المتعامل معه وما قد ینجم عنها من اخلال احد الاطراف المتعاقد �التزاماته فتخضع لرقا�ة 
 ضاء �مناس�ة اقامة دعوى من قبل احد الاطراف المتداع�ة دعوى تتصل بنشاط الو�یل.الق

- 2020) لسنة 1والو�الات التجار�ة التي تناولتها تعل�مات تنفیذ احكام قانون تنظ�م الو�الة التجار�ة رقم (
الى الاصناف الار�عة صنف ت -11/2020/ 16) بتار�خ 4604والمنشورة في جر�دة الوقائع العراق�ة �العدد رقم (

 الآت�ة:

: �كاد �جمع الفقه على ان الو�الة التجار�ة هو Commercial Agencyالتجار�ة الصنف الاول: الو�الة     
). 2017: وملحماو ر�ح (الطراونة  ذلك العقد الذي یبرمه الو�یل مع الغیر �اسم الاصیل ولحسا�ه مقابل عمولة

�خول �موج�ه الطرف  عقد ((.... 2020) لسنة 1لمادة الاولى من التعل�مات رقم (او هي �مفهوم الفقرة (اولاً) من ا
الو�یل التجاري العراقي سواء �ان الثاني ( معنو�اً الطرفشخصاً طب�ع�اً ام  سواء �انجنبي لاول (المو�ل الأا

ولحسا�ه في العراق لقاء ر�ح أو عمولة أو راتب أو اجر  �اسمهحق تمثیله والعمل  معنو�اً)شخصاً طب�ع�اً ام 
مقطوع أو نس�ة مئو�ة من مبلغ العقود المبرمة بتوسط الو�یل ولمدة معینة على ان یذ�ر في العقد أو ملحقه أو 

والتعر�ف المتقدم �ستوعب الممثل التجاري  ول)).لأبرسالة توض�ح�ة مصدقة اصول�اً منتجات أو خدمات الطرف ا
Commercial Representative  الذي لا �كاد �ختلف عن الو�یل التجاري سوى في تخصصه �ممارسة نشاطه

التجاري التمثیلي �صورة دائم�ة في منطقة جغراف�ة معینة وتمتعه �قدر �بیر من الاستقلال عن الاصیل، و�تحمل 
 ).2012: هط( ،)2016 :ارة مشروعه التجاري (قرمانفي تنفیذ التزاماته اع�اء ونفقات اد

: وتعني العقد الذي یلتزم ف�ه الو�یل �التعاقد The Commission Agencyالصنف الثاني: الو�الة �العمولة     
�اسمه الشخصي ولمصلحة ولحساب الاصیل فلا �ظهر اسم الاخیر في العمل�ات التي �قوم بها الو�یل ما لم 

 )،2012: (�املكي )،2012: طه( ,)2010: والفقيالعر�ني (الأصیل یرخص له الاتفاق �التصر�ح �شخص 
) لسنة 1). و�مفهوم الفقرة (ثان�اً) من المادة الاولى من التعل�مات رقم (2014: غولي (القره )،2015: جاسم(

جنبي)  الطرف الثاني لاول (المو�ل الأتعني الو�الة �العمولة ذلك العقد الذي ((...�خول �موج�ه الطرف ا 2020
 �أعمالاري العراقي) حق العمل في العراق �اسم الو�یل ولحساب المو�ل و�شروطه �ما في ذلك الق�ام (الو�یل التج

2023



 2022 ،1 المجلد ،1 العدد                                                           ة الفارابي للعلوم الإنسان�ةمجل          

31 
 

ول وتقد�م الخدمات ن�ا�ة عنه لقاء عمولة على شكل نس�ة مئو�ة من المب�عات لأالتوز�ع والتسو�ق لمنتجات الطرف ا
لحقه أو برسالة توض�ح�ة مصدقة اصول�اً أو مقابل الخدمات المقدمة ولمدة معینة على ان یذ�ر في العقد أو م

 ول)).لأمنتجات أو خدمات الطرف ا

 2020) لسنة 1الصنف الثالث: و�الة الموزع: وتعني �مفهوم الفقرة (ثالثاً) من المادة الاولى من التعل�مات رقم (
جنبي) الطرف الثاني (الموزع العراقي) �شراء السلعة لحسا�ه، لاول (المو�ل الأعقد ((... �خول �موج�ه الطرف ا

سعر الذي �قرره لقاء ر�ح وتقد�م خدمات ما �عد الب�ع على عرضها و��عها �ال �إعادةوتنتقل ملكیتها ال�ه ثم �قوم 
 ول)).لاان یذ�ر في العقد أو ملحقه أو برسالة توض�ح�ة مصدقة اصول�ا منتجات أو خدمات الطرف ا

مت�از:  وتنظم هذه الو�الة ط�قاً لنص الفقرة (را�عاً) من المادة الاولى من التعل�مات لاالصنف الرا�ع: و�الة صاحب ا
مت�از العراقي) لاجنبي) الطرف الثاني (صاحب الاول (المو�ل الألذ�ر ((...�عقد �خول �موج�ه الطرف اآنفة ا

غراض انتاج السلعة محل�اً وفق المواصفات المعتمدة وتسو�قها لا�أستخدام حق أو اكثر من حقوق الملك�ة الفكر�ة 
مت�از وفقاً لتعل�ماته وتحت لاو�ة لمانح اصل�ة الممللاوتقد�م خدمات ما �عد الب�ع لها تحمل العلامة التجار�ة ا

مت�از بتقد�م المساعدة والدعم والمشورة لااشرافه حصر�اً في منطقة جغراف�ة ولفترة زمن�ة محددة، مع التزام مانح ا
قتصاد�ة للمشروع على ان یذ�ر في العقد أو ملحقه أو لاالفن�ة لقاء مقابل مادي أو جزء من المزا�ا أو الفوائد ا

 ول)).لاوض�ح�ة مصدقة اصول�ا منتجات أو خدمات الطرف ابرسالة ت

ولسنا في هذه الدراسة الموجزة �معرض الخوض في احكام الاصناف سالفة الذ�ر من الو�الات التجار�ة التي 
، فذاك أمر �خرجنا �ثیراً عن نطاق هذه الدراسة المتخصصة احكامها بتوض�حافاضت التشر�عات المقارنة والفقه 

سجل على نشاط الو�یل. وحسبنا في هذا المقام ان نشیر الى ان القانون قد تناول �عض الاحكام ذات برقا�ة الم
الصلة �عقد الو�الة التجار�ة، ولم �كن مراده من ذلك، على ما یتظاهر لنا، سد النقص الحاصل في التشر�ع �صدد 

عن تنظ�مها بنصوص تشر�ع�ة  1984لسنة  )30هذه العمل�ة التجار�ة التي اغفل قانون التجارة العراقي المرقم (
) 224-193(تنظر المواد (1970) لسنة 149متكاملة، �خلاف النهج الذي اختطه قانون التجارة الملغي المرقم (

من القانون المذ�ور الذي تناول فیها عقد الو�الة)، وانما ابتغى من وراء ذلك تقر�ر قدر محدود من الحما�ة 
ما�ة المتعامل الوطني مع التاجر بوساطة الو�یل التجاري وتمكین مسجل الشر�ات من للمتعاقدین انفسهم او ح

فرض رقابته بهذا الخصوص، وهو لا �غني �اي حال من الاحوال عن تنظ�م التزامات الاطراف المتعاقدة بنصوص 
 قانون�ة �غ�ة سد النقص في القانون �صدد ذلك.

اوردها القانون �صدد عقد الو�الة التجار�ة لزوم توافر متطل�ات و�فهم من التمعن بدراسة النصوص التي      
قانون�ة معینة في العقد الذي یرغب الو�یل التجاري بتسجیله لدى مسجل الشر�ات تمثل مظهراً آخر من مظاهر 

 �الآتي:على نشاط الو�یل، نوجزها الرقا�ة التي �مارسها الاخیر 

 :أجنبيماً مع مو�ل الو�الة مبر  المتطلب الاول: ان �كون عقد
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تعرف الفقرة (خامساً) من المادة الاولى من قانون تنظ�م الو�الة التجار�ة المو�ل �انه ((الشخص الطب�عي او 
المعنوي من خارج العراق والذي �عمل الو�یل التجاري لمصلحته)). ولا یتسم التعر�ف المتقدم �الدقة في الص�اغة 

�انه: الشخص الطب�عي او المعنوي الذي لا �حمل الجنس�ة العراق�ة و�ق�م القانون�ة، و�فضل عل�ه وصف المو�ل 
 خارج العراق و�مثله الو�یل التجاري في ابرام العقد.

و�ستخلص من الشرط المتقدم ان المو�ل العراقي لا �ستط�ع الاستفادة من خدمات الو�یل التجاري ولو �ان مق�ماً 
عراقي المق�م داخل العراق ممن �مارس نشاطه في رقعة جغراف�ة معینة في العراق. �ما ان النص المتقدم حرم ال

منه، من الاستفادة من الخدمات التي تقدمها الو�الة التجار�ة. وقد تبدو العلة من فرض هذا القید التشر�عي على 
فضلاً عن انتفاء حر�ة التعاقد في تأمین التعامل الم�اشر بین المستهلكین للسلعة او الخدمة مع التاجر العراقي، 

الحاجة الى تو�یل الغیر للتعاقد ن�ا�ة عن التاجر الاصیل، والفرض انه مق�م في العراق، مع �ل ما �حققه ذلك 
من مز�ة التقلیل من المشاكل التي تثیرها الو�الة لعل من اهمها افتقار الو�یل الى الخبرة الكاف�ة والامانة والنزاهة 

العمل المتعاقد عل�ه. وعلى ا�ة حال فقد جاء الحكم المتقدم على حساب  لإنجازفي العمل والصلاح�ات الكاف�ة 
 لأس�اباعت�ار الملائمة التجار�ة التي قد تدعو المو�ل الى الاستعانة �خدمات الو�یل في ابرام الصفقات ن�ا�ة عنه 

تجاري وحداثة ممارسته واقع�ة او تجار�ة لها ما یبررها، من ذلك ضعف ائتمانه التجاري �فعل صغر مشروعه ال
 �أوضاعللنشاط التجاري مقارنة �الو�یل، او تر�ز نشاطه التجاري في منطقة جغراف�ة معینة، او عدم المامه الكافي 

 الاسواق في المناطق الاخرى، او عدم رغبته في فتح فرع او مكتب تجاري في مناطق اخرى منه �النظر لما تتطل�ه
 من اع�اء ادار�ة او مال�ة لا قبل له بها، او لضمان سرعة توز�ع وتداول �ضائعه.    

او حتى المو�ل الاجنبي الراغب  داخله،وقد یدعو القید التشر�عي المتقدم التاجر العراقي المق�م خارج العراق او 
بتخو�ل المو�ل تمثیل مصالحه  في التهرب من الاع�اء التي �فرضها القانون، الى التحایل على احكام القانون 

ط�قاً لاحكام الو�الة المقررة في القانون المدني العراقي. ولمسجل الشر�ات في هذه الحالة سلطة رقاب�ة وتقدیر�ة 
واسعة في عد هذا النشاط و�الة تجار�ة تخضع لاحكام القانون بب�ان ینشره في صح�فة یوم�ة واحدة وفي النشرة 

ولاً) من المادة التاسعة من القانون الجدید). و�ترتب على ممارسة هذه الرقا�ة تعر�ض الو�یل التي �صدرها (الفقرة (ا
) خمسة عشر ملیون دینار �سبب ممارسته لهذا العمل بدون اجازة (الفقرة (اولاً) من 15000000لغرامة مقدارها (

ر�اح والعمولات التي حصل علیها خلال الضرائب عن الا �أداء إلزامه) من القانون الجدید)، فضلاً عن 18المادة (
) من القانون النافذ) والرسوم المقررة قانوناً عن هذا النشاط. ولكل 11الفترة المنصرمة (الفقرة (ثان�اً) من المادة (

) خمسة عشر یوماً من تار�خ آخر نشر 15ذي مصلحة الاعتراض على هذا القرار امام المسجل خلال مدة (
) 10�اً) من المادة التاسعة من القانون الجدید). وعلى المسجل البت في التظلم المقدم خلال مدة (الفقرة (ثان(للقرار 

ا�ام من تار�خ تسجیله وارداً في مكت�ه على ان �كون القرار مسب�اً، و�عد سكوته في الرد على الاعتراض خلال 
انون الجدید)، وهو ما یت�ح للمتظلم الاعتراض على المدة المذ�ورة رفضاً له(الفقرة (ثالثاً) من المادة التاسعة من الق

هذا القرار الصر�ح او الضمني امام محكمة القضاء الاداري. و�رى ال�احث ان ل�س في فرض الجزاء المالي آنف 
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الذ�ر ما یؤدي الى ا�طال عقد و�الة تجار�ة لم �حصل الو�یل �صدده على ترخ�ص من مسجل الشر�ات �ممارسة 
الن�ة الى ا�طال العقد للسبب آنف الذ�ر والاصل في التصرفات  �انصرافل�س في التشر�ع ما �شعر  هذا النشاط، اذ

)، بل ان 58: مالقانون�ة الصحة لا ال�طلان �ما ان ((اعمال الكلام اولى من اهماله...)) (القانون المدني العراقي
 -�فترض بداهةً  -التاسعة/اولاً) من القانون ط�قاً لنص المادة ( -اضفاء وصف الو�الة المستترة على هذا النشاط

 اقرار المشرع �شرع�ة العقد المبرم.

ولا ر�ب ان تحلى المشرع �قدر من المرونة ازاء حكم هذه المسألة قد �فید في فض هذا التعارض ما بین      
انون. وتبدو هذه المرونة الاعت�ارات المتصلة �حظر او ا�احة تو�یل الاصیل العراقي والحیلولة دون التحایل على الق

هذا القانون متى ما قدم الاخیر مبررات  �أحكام�منح مسجل الشر�ات سلطة تقدیر�ة في شمول المو�ل العراقي 
 مقنعة �حاجته الماسة لتو�یل غیره على نحو ما قدمنا.

  الشر�ات:المتطلب الثاني: ان �كون عقد الو�الة مصادقاً عل�ه وفق للقانون ومقدماً لمسجل 

قانون (لم �منح القانون مسجل الشر�ات سلطة المصادقة على العقد، الامر الذي �ستلزم الرجوع للفقرة (ثان�اً) 
) المصادقة المادة العاشرة من القانون المذ�ور(العراقي التي تجیز للكاتب العدل والقنصل  )11: مالكتاب العدول

المقررة في هذا القانون والقوانین الاخرى ذات العلاقة. و�ستهدف  للأوضاععلى عقود الو�الات التجار�ة ط�قاً 
المشرع من استلزام المصادقة على العقد التحقق من خلوه من شائ�ة التزو�ر والاكراه وا�ة ادعاءات اخرى قد یثیرها 

س�ما اذا ما علمنا ان الو�یل او احد المتعاقدین �غ�ة التملص من الوفاء �التزاماتهم التي �فرضها عقد الو�الة، ولا 
) منه یتجلى في ان عقد الو�الة التجار�ة 16قانون تنظ�م الو�الة الجدید قد رتب أثراً قانون�اً مهماً تقرر في المادة (

المستوفي للمتطلب موضوع ال�حث �عد ((...هو العقد الرسمي بین الطرفین والمعتمد امام الجهات الحكوم�ة 
رة ان �متد هذا الآثر ل�شمل اشخاص القانون الخاص المتعاملین مع الو�یل في والمحاكم)). وان �نا نرى ضرو 

حالة حدوث منازعات لم تعرض امام القضاء، اذ من غیر المقبول ان �كون هذا العقد معتمداً لدى المحاكم والهیئات 
ر نسخة من العقد في الو�یل بنش إلزامالحكوم�ة دون اشخاص القانون الخاص. بل اننا لا نغالي في الدعوة الى 

) لكي یتاح للجمهور التثبت 30: م1984السجل التجاري الذي �قوم على مبدأ العلان�ة (قانون التجارة العراقي العام 
 من وجوده والاطلاع على شروطه ومدى السلطة التي یتمتع بها الو�یل التجاري عند تعامله معهم بهذا الخصوص.

 ر القانون�ة الات�ة:لمتطلب الآثاو�ترتب على فرض هذا ا

تحو�راً  أحدث�حكم ما یتطل�ه من لزوم توافر شكل�ة معینة لانعقاد العقد، قد  ان قانون تنظ�م الو�الة التجار�ة،-1
 :الطراونة(، )2015: جاسم(، )2010 :العقود الرضائ�ة (المسعوديفي خصائص عقد الو�الة عموماً التي تعد من 

 ).928: مالقانون المدني العراقي( تنعقد �اقتران الا�جاب �القبول فحسب) التي 2012 :�املكي(، )2017
ان عقد الو�الة المبرم من خلال الوسائل الالكترون�ة �خرج عن ولا�ة قانون التوق�ع الالكتروني والمعاملات -2

القانون توث�قه  ، ذلك ان القانون الاخیر �خرج من نطاقه ((أي مستند یتطلب2012) لسنة 78الالكترون�ة المرقم (
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بوساطة الكاتب العدل)) و�شمل ذلك ((رسالة توض�ح�ة مصدقة اصول�اً)) (البنود (اولاً، ثان�اً، ثالثاً، را�عاً) من 
 ). 2020) لسنة 1المادة الاولى من التعل�مات رقم (

وجهة ان من غیر  وقد �كون لهذا الخروج عن حكم القواعد العامة في الو�الة ما یبرره و�حمد عل�ه المشرع من  
المتصور ان �كون غرض المو�ل من تسجیل و�الته التجار�ة ممارسة عمل تجاري منفرد ولمرة واحدة، وانما تمثیل 
الاصیل او عدد من المو�لین �صورة منتظمة ومستمرة ومتواترة لفترة زمن�ة قد تطول على نحو یتطلب توثیق هذا 

ة والمصلحة العامة من انكار وجوده القانوني او الاختلاف �شأن العقد حفظاً لمصالح جم�ع الاطراف المتعاقد
شروطه، �ما ان توثیق العقد قد یت�ح للغیر معرفة مجال تخصص الو�یل التجاري وطب�عة ومدى السلطة التي 
خولها له الاصیل والشروط التي ارتضى المو�ل التعاقد �شأنها، ولتمكین المسجل والمحاكم المختصة من ممارسة 

 رها الرقابي بهذا الخصوص.دو 

ان اي نشاط �مارسه الو�یل خلافاً للمتطل�ات القانون�ة لمنح الاجازة �مزاولة اعمال الو�الة،  و�لاحظ في هذا الصدد
و�مكن تصور حصول الفرض (او ممارسة اعمال الو�الة بدون تقد�م نسخة من العقد المصادق عل�ه للمسجل

المتقدم حینما �كون الو�یل قد زود المسجل بو�الة واحدة وهي تعد الحد الادنى المطلوب لمنح الاجازة، في حین 
انه �مارس من الناح�ة الفعل�ة اعمال تمثیل  الغیر عن و�الات اخرى غیر مسجلة �قصد التخلص من اداء الضر��ة 

للقانون، ولو �ان قد منح اجازة �مزاولة اعمال الو�الة، وان �ان مضمون العمل اس�اب اخرى) �عد مخالفة  لأ�ةاو 
�حد ذاته لا ینطوي على انتهاك للقواعد العامة في القانون العراقي. من هنا فقد نصت الفقرة (اولاً) من المادة 

ص طب�عي او معنوي ان �قرر عَّد اي نشاط تجاري �قوم �ه شخ ((للمسجلالتاسعة من القانون الجدید على ان 
هذا القانون بب�ان ینشر في صح�فة یوم�ة  لأحكامفي العراق استناداً الى الادلة القانون�ة و�الةً تجار�ة تخضع 

واحدة وفي النشرة)) التي تصدرها دائرة مسجل الشر�ات التي تتحقق من خلالها العلان�ة والاشهار في المسائل 
 التي تندرج ضمن صلاح�ات المسجل.

 
 قانوناً:عمل مشروع  تطلب الثالث: ان �كون موضوع العقدالم

على الو�یل التجاري  ((�حظر) من القانون الجدید التي تنص على انه 12و�ستخلص هذا الشرط من نص المادة (
التعامل �المواد والسلع الممنوعة قانوناً)) والا جاز لمسجل الشر�ات رفض تسجیل عقد الو�الة ان استخلص من 

ان الغرض منه ت�سیر ترو�ج المواد الممنوع تداولها قانوناً �المخدرات والعقاقیر المحظورة والاسلحة غیر محتواه 
المرخصة والمصنفات الا�اح�ة وما عداها من السلع او الخدمات التي �حرم القانون التعامل بها. وقد یبدو للوهلة 

القانون () من 1في القانون المدني اذ توجب الفقرة ( الاولى ان هذا النص ل�س الا تأكیداً لحكم القواعد العامة
 لاوا دابللآ او ملعاا ماظللن مخالفاً لاو ناًوقان عوممن رغی امزلالتامحل  ان �كون ((... )130: مالمدني العراقي

تزو�د لا مبرر له، لكننا نرى �ان لا تثر�ب على المشرع ان هو اورد  المتقدم النحو على وهو)) لاًًطبا دلعقا نكا
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لحكم القواعد العامة في العقد �غ�ة جلب انت�اه مسجل الشر�ات والو�یل �لاهما لهذا الحكم  تأكیداً نصاً یتضمن 
 القانوني بنص صر�ح �قطع دابر اي خلاف قد ینشب �شأنه.

 نتجة او المجهزة للسلع والخدمات:مبرماً مع الشر�ات المالمتطلب الرا�ع: ان �كون عقد الو�الة   

) من القانون على انه ((�شترط في عقود الو�الات المقدمة من الو�یل 14وفي هذا الخصوص تنص المادة (   
التجاري ان تكون عن شر�ات منتجة او مصنعة للسلع والخدمات، او عن طر�ق الشر�ة الاصل�ة المملو�ة للشر�ة 

نح و�الات فرع�ة في العراق وتحدد شروط المنتجة او المصنعة للسلع او المقدمة للخدمات والمخولة رسم�اً �م
تسجیل عقد الو�الة التجار�ة بتعل�مات �صدرها الوز�ر)). والقصد من ایراد النص المتقدم هو حما�ة المستهلك 
الوطني ولا یتحقق ذلك الا بتأمین تعامله الم�اشر مع المنتج الاصلي على نحو �جن�ه التعاطي عبر سلسلة من 

ها�ة المطاف الى تضخم ق�مة العقد المبرم �فعل اضافة عمولة او نس�ة ر�ح معینة الى الوسطاء قد تؤدي في ن
السعر الاجمالي ینوء بها �اهل المستهلك في نها�ة المطاف، او قد �فضي الى حصول المستهلك العراقي على 

تقدم سلعة او خدمة سلعة او خدمة ردیئة. بید ان الحكم المتقدم لا ینصرف الى منع التعامل مع الشر�ات التي 
اقل جودةً من غیرها، اذ لو انصرف قصد المشرف الى هذا المقصد لنص صراحةً على لزوم التعاقد مع الشر�ات 
الرصینة ذات السمعة التجار�ة المرموقة والمشهود لها �الكفاءة والخبرة المعروفة، تار�اً التحقق من هذا الامر 

ق�مة السلعة والمؤسسة التي انتجتها او الخدمة التي یرغب في اقتنائها  للمستهلك نفسه الذي یتعین عل�ه ان �قدر
 ولقانون حما�ة المستهلك ف�ما �فرضه من احكام بهذا الخصوص. 

و�لاحظ بهذا الخصوص ان ع�ارة ((...الشر�ة الاصل�ة المملو�ة للشر�ة المنتجة او المصنعة للسلع او المقدمة 
لص�اغة وغموض في المعنى، ذلك ان الشر�ة الاصل�ة هي من تملك او للخدمات...)) قد شابها ر�اكة في ا

تس�طر عادةً على الشر�ة المنتجة ط�قاً لمفهوم الشر�ة الام او الشر�ة القا�ضة التي تملك ملك�ة تامة او تس�طر 
واقلها �فاءةً على اغلب�ة اسهم شر�ة اخرى تا�عة لها، و�غلب في الواقع ان تكون اضعف منها سمعةً  وادناها خبرةً 

في انتاج او تجهیز السلع والخدمات، ثم ان �لمة (الاصل�ة) لا تقدم في هذا الس�اق ا�ة اضافة محسوسة في 
المعنى. لذا �ان من �حسن ان تصاغ الع�ارة آنفة الذ�ر �الص�غة الآت�ة: ((الشر�ة المالكة او المس�طرة على 

 الشر�ة المنتجة.....)).

 -إنهائه: یتضمن العقد نصاً �عطي لاحد اطرافه التحلل منه �غیر وجود سبب یبرر المتطلب الخامس: ان لا 

) من القانون الجدید على انه ((لا �جوز للمو�ل انهاء عقد الو�الة او عدم تجدیده ما لم �كن 20تنص المادة (
مو�ل او وفق اتفاق هناك سبب یبرر انهاءه او عدم تجدیده، و�جوز فسخ عقد الو�الة �التراضي بین الو�یل وال

یبرم بین الطرفین �حدد �موج�ه اجراءات التحك�م ووجهته والقانون الواجب التطبیق)). والمادة المتقدمة �عد هذا 
التعاقد�ة من المتعاقدین في انهاء الرا�طة  لأيتشكل خروجاً عن حكم القواعد العامة في الو�الة التي تمنح الحق 

اس�اب العزل او الاعتزال او اقالة العقد المبرم ف�ما بینهما، وهذا  لإبداءنما حاجة بینهما او عدم تجدیدها دو  ف�ما
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 لزیع ان لكو((للم) على انه 947) من المادة (1الحق �عد من النظام العام. وفي هذا الصدد تنص الفقرة (
 كالةوبال قتعل اذا نلک ،كلذ فیخال قتفاا يبأ ةرعب لاو ،نفسه لزیع ان لكیوللو كالتهو نم دیقی ان او لكیولا

�ما  ).2010 :المسعودي) , (2010 :�املكي(  )).رلغیا اذھ ءضار دون  دلتقیا او لزلعا زویج فلا ،رلغیا قح
ان النص المتقدم �عد خروجاً آخر عن طب�عة الرقا�ة التي تنصب على مدى مشروع�ة تصرفات طرفي العقد التي 
اعتمدها القانون اساساً لممارسة السلطة الرقاب�ة للمسجل لتمتد الى الرقا�ة على مدى ملائمة التصرف لمقتض�ات 

ة قد فرض اقرار هذه القاعدة الاستثنائ�ة. و�لاحظ المصالح الخاصة. والظاهر ان موجب حما�ة المصالح الوطن�
على هذه المادة، من ناح�ة ثالثة، انها قد منحت المسجل ممارسة رقا�ة فضفاضة غیر واضحة المعالم تنصب 

الطرفین او �لاهما انهاء العقد المبرم ف�ما بینهما في جم�ع  �أحدعلى الوقوف على البواعث الشخص�ة التي حدت 
على ؤخذ منهما او لكلیهما. و� لأي�ستشف منها ان في استمراره ما قد لا �حقق مصلحة ظاهرة  الاحوال التي

الطرفین بهذا الحكم القانوني في حالة اقدام  أحدالمادة المتقدمة، من ناح�ة را�عة، انها لم ترتب اثراً على اخلال 
جل سلطة الاعتراض على تحلل احد الطرفین المو�ل على عزل و�یله او اعتزال الاخیر للو�الة، وما اذا �ان للمس

ان القانون عاد في الفقرة (ثان�اً) من المادة بید  د ما زال قائماً وملزماً لكلیهمامن العقد �ارداته المنفردة �ان �عد العق
من الطرفین ممارسة حقه في  لأيقدراً من المرونة �ان ا�اح  فأضفىالثامنة التي تناولت حالات الغاء عقد الو�الة 

العزل او الاعتزال بنصها على انه ((اذا طلب الو�یل التجاري او المو�ل الغاء العقد شر�طة الا �كون الالغاء 
 �قصد الاضرار �مصلحة احد الطرفین))، ولنا عودة لب�ان احكام هذه المادة ف�ما یلي من ا�حاث،. 

نته المادتین المتقدمتین من تناقض صارخ من وجهة ان المادة الثامنة وحسبنا في هذا المقام ان نشیر الى ما تضم
المنفردة شر�طة عدم الاضرار �المتعاقد الآخر  �إرادتهالعقد  �إلغاءمن القانون قد اجازت لاحد الطرفین ان �ستبد 

في ص�اغة احكام ) من القانون. وهذا التناقض انما �عكس قدراً من الار�اك والغموض 20خلافاً لمقتضى المادة (
القانون الجدید مما �ستلزم �الضرورة توحید الاحكام المتقدمة في ص�اغة موحدة تقضي �عدم الغاء العقد الا �اتفاق 

�قتنع بها المسجل شر�طة عدم اضرار الالغاء �مصالح  لأس�ابالطرفین و�موافقة المسجل، او �حكم قضائي، او 
 المو�ل.او �مصالح المتعامل العراقي مع  أحدهما

) من القانون المتقدم قد است�عدت اللجوء الى القضاء العراقي او الاجنبي للفصل في 20و�لاحظ اخیراً �ان المادة (
التحك�م محلهما وسیلةً لفض النزاع مفترضة عدم اتفاقهم على اخضاعه للقضاء  وأحلتالنزاع الحاصل بهذا الصدد 

عن مغزى ذلك والعلة في تغلیب التحك�م على القضاء الذي قد یرتضي العراقي او الاجنبي، وهو امر یثیر تساؤلاً 
 �ه الطرفان سبیلاً لفض النزاع. 
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 الم�حث الثاني

 الآثار التي تترتب على رقا�ة مسجل الشر�ات

نشاط الو�یل التجاري آثار قانون�ة تتجلى في سلطته �اتخاذ قرارات  فرض مسجل الشر�ات رقابته على یترتب على
معینة في ضوء ما تسفر عنه نتائج الرقا�ة. فقد تنهض بنت�جة فرض الرقا�ة اكتشاف مخالفات لنصوص القانون 

فقط. وقد الاجازة الممنوحة للو�یل، او الغاء تسجیل عقد الو�الة  �إلغاءتوجب على مسجل الشر�ات ان یتخذ قراراً 
 الو�الة نوجزها على النحو الاتي:تناولت المادة الثامنة من القانون الجدید حالات الغاء تسجیل عقد 

 على ب�انات او وثائق غیر صح�حة: تبین ان تسجیل عقد الو�الة التجار�ة �ان بناءً  إذاالحالة الاولى: 

وث�قها بناءً على ما یدلي �ه طالب الاجازة من تعني الب�انات غیر الصح�حة ا�ة معلومات یتولى مسجل الشر�ات ت
مستندات رسم�ة او عاد�ة قدمت للمسجل تبین ف�ما �عد انها  لأ�ةمعط�ات، اما الوثائق غیر الصح�حة فتنصرف 

مزورة او مضللة تتضمن معلومات غیر صح�حة �تلك التي تتعلق بذ�ر اسم شخص غیر المو�ل الفعلي او تسل�م 
عن العقد المتفق عل�ه، او ذ�ر عمولة اقل او از�د مما هو متفق عل�ه، و�معنى اوسع ا�ة عقد �ختلف في شروطه 

مستندات تتعارض مع واقع الحال. ولم یتطلب القانون ان تقدم المعلومات غیر الصح�حة �صورة متعمدة، لذا جاز 
و اهمال غیر متعمد. وقد للمسجل ان یلغي تسجیل الو�الة في الاحوال التي یدلي فیها الو�یل �أمر عن خطأ ا

كان �حسن �المشرع ان �قید الغاء اجازة التسجیل في حالة تقد�م معلومات او مستندات مغایرة للحق�قة عن عمد 
 ما �صورة غیر متعمدة.  �أمرحما�ة للو�یل من احتمال الوقوع في خطأ او جهل 

لالة على زوال القرار الاداري المتعلق �التسجیل. والغاء تسجیل العقد هو التعبیر الذي استعمله التشر�ع العراقي للد
العامة للقانون  الم�ادئوالواقع ان سحب قرار التسجیل �صدد الحالة المعروضة هو التعبیر الذي یتماشى مع 

) من وجهة ان القرار اذا �ان قد اتخذ بناءً على اس�اب ثبت عدم 2000 :الاداري (بدیر والبرزنجي و السلامي
عدم صحتها لو تحقق المسجل منها لما اقدم على منح الاجازة، من شأنها ان ت�طل القرار الاداري �اثر وجودها او 

رجعي. والسحب هو الجزاء الذي یتقرر نت�جة ل�طلان القرار، وهو ما �ستلزم محو اي اثر یترتب على ذلك یرتد 
و�الة لا اثر له على حقوق الغیر حسن الن�ة الى تار�خ اتخاذه فتعد الموافقة �أن لم تكن. بید ان الغاء تسجیل ال

او مشروع�ة الانشطة التي قام بها الو�یل تنفیذاً لالتزاماته المقررة �مقتضى عقد و�الة انعقد صح�حاً ومنتجاً لآثاره 
 ما دام احد طرف�ه لم �ستعمل حقه في الغائه.

 �الة التجار�ة:�ل الغاء عقد الو طلب الو�یل التجاري او المو  إذاالحالة الثان�ة: 

: القانون المدني العراقي() 1تقرر حق العزل والاعتزال في القواعد العامة للو�الة في القانون المدني العراقي الفقرة (
). وعادةً 2010 :الخصائص الجوهر�ة لهذا العقد غیر اللازم �النس�ة لطرف�ه (المسعودي أحد) مجسداً بذلك 947م
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 تجسیداً لإرادتهیتقدم �ه الو�یل الذي سبق له ان سجله وله مصلحة في الغائه  ما �قع الالغاء بناءً على طلب
العقد �طر�قة رسم�ة وحمایته من الخضوع للضرائب المترت�ة على عقد لم �عد یدر عل�ه ر�حاً، فضلاً عن  �أنهاء

ئل المتعلقة �است�فاء وفور احتمال عدم علم الاصیل الاجنبي بتسجیل الو�الة، والفرض انه لا �ع�أ عادةً �المسا
الو�یل للمتطل�ات القانون�ة الاجرائ�ة التي �فرضها القانون في البلد الذي یتجر ف�ه والذي �سأل الو�یل وحده عنها. 
من هنا یندر في الواقع العملي ان یتقدم الاصیل �طلب بذلك للمسجل، وان لم �كن هنالك من حائل قانوني �حول 

 دون ذلك. 

نظ�م الو�الة التجار�ة في الفقرة (ثان�اً) من المادة الثامنة من القانون الجدید قیداً على حق الالغاء وقد اورد قانون ت
الطرفین...)). وقد راعي المشرع في ذلك طب�عة الو�الة  أحدالذي �جب ان لا یتقرر ((...�قصد الاضرار �مصلحة 

، خاصةالو�یل التي ین�غي ان یولى لها القانون اهم�ة التجار�ة التي ترت�ط عادةً �مصالح المتعاملین العراقیین مع 
ذو طب�عة مستمرة �قتضي هد للو�یل تمثیل الاصیل في نشاط ولا س�ما في الاحوال التي �كون فیها المشروع الذي ع

م منه الاستمرار بتنفیذه حتى النها�ة والا حاق �المو�ل ضرر فادح، من ذلك مثلاً العقود المتعلقة �أنشاء مرفق عا
الص�انة والتدر�ب والتأهیل التي تحول اقالة او استقالة  �أعمالاو تور�د قطع غ�ار او الق�ام �خدمات ما �عد الب�ع 

 الو�یل دون امكان تنفیذها. لذا جاء النص المتقدم محققاً للمصالح الوطن�ة اتم التحقیق. 

 �أتي:ولكن یلاحظ على النص المتقدم ما 

الملاحظة الاولى: ان (قصد) الاضرار �المتعاقد الآخر، �معنى تعمد احداث الضرر، هو امر نفسي �صعب على 
عدم الخوض  -حسب تقدیر ال�احث-مسجل الشر�ات التحقق منه في الكثیر من الظروف، وقد �ان من المحبذ 

ل او الاعتزال، والاكتفاء �عدم تضرر العاقد �المسائل الذهن�ة (النفس�ة) التي حدت �المتعاقد الى اتخاذ القرار �العز 
 الآخر منه. 

الملاحظة الثان�ة: ان ممارسة مسجل الشر�ات لرقابته في هذا الخصوص تتوقف على اطلاعه على المعلومات 
العاقدین من الغاء الو�الة. وقد یبدو السبیل الوحید للوقوف على عدم تضرر المتعاقد الآخر  أحدالمتصلة بتضرر 

 طالب الالغاء بتقد�م ما یثبت رضا الاول على ذلك او تأییده �عدم مشغول�ة ذمة طالب الالغاء. زامإلفي 

القانون، على ما یبدو، النص على حما�ة الوطني العراقي، سواء اكان شخصاً طب�ع�اً او  أغفلالملاحظة الثالثة: 
الذي قد تتضرر مصالحه جراء هذا الانهاء  معنو�اً عاماً �ان او خاصاً، الذي تعامل مع الاجنبي بتوسط الو�یل

المبتسر للعقد قبل اوانه، و�تجلى ذلك في توقف تنفیذ المشروع الذي تعاقد عل�ه مع المو�ل الاجنبي بتوسط الو�یل 
القانون  () من 1التجاري او لانقطاع تور�د قطع الغ�ار او خدمات ما �عد الب�ع وما الى ذلك. وقد �قال �ان الفقرة (

 قح كالةو((...بالالتي قیدت حق الطرفین في العزل او اعتزال الو�الة �قید ان لا یتعلق  )947: مني العراقيالمد
على نحو ما �عرف فقهاً �الو�الة غیر القابلة للعزل التي تعني �انها ((الو�الة التي تنعقد لمصلحة  ،....))رلغیا

ز للمو�ل عزل الو�یل او عزل الو�یل لنفسه، ما لم �قترن الو�یل او لمصلحة الغیر او للمصلحة المشتر�ة ولا �جو 

2023



 2022 ،1 المجلد ،1 العدد                                                           ة الفارابي للعلوم الإنسان�ةمجل          

39 
 

، وهكذا تكون قد قررت حما�ة  )2012 :�املكي ), (2010 :برضا من انعقدت الو�الة لمصلحته)). (المسعودي
معقولة لهذا المتعامل مع الاصیل والو�یل، وتغني �النت�جة عن ایراد حكم خاص في القانون. واذا �ان هذا القول 
�صدق في جانب منه، الا انه ین�غي الالتفات الى حق�قة ان القانون لم یرسم آل�ة معینة تؤمن علم المسجل بتضرر 

لكي یتسنى له اتخاذ ما یلزم من تدابیر لحما�ة مصالح المتضرر. من هنا یرى ال�احث  الغیر من الغاء الو�الة
تسجیل الو�الة �استحصال موافقة المتعاقدین على  �إلغاء�انه �ان الاحرى �المشرع ان لا �كتفي عند تلق�ه طل�اً 

ل موافقة �ق�ة المتعاملین ) من القانون النافذ، وانما �استحصا20ذلك فحسب، على نحو ما نصت عل�ه المادة (
مع الو�یل اللذین قد یتعذر علمهم �الطلب على وجه ال�قین.  ونقترح بهذا الصدد النص على الزام المسجل في 

عن طلب الغاء في الو�الة في احدى الصحف الیوم�ة وفي النشرة التي �صدرها المسجل  �الإعلانهذه الاحوال 
س طلب الالغاء �مصالحه الاعتراض على ذلك خلال مدة زمن�ة معینة وعلى نفقة الطالب یدعو فیها �ل من �م

كأن تكون شهراً من تار�خ آخر اعلان، والا حق للمسجل البت �الطلب. وفي حالة حصول الاعتراض ضمن المدة 
المذ�ورة، فعلى المسجل احالة الطلب مع ما تقترن �ه من اعتراضات الى محكمة البداءة المختصة لحسم النزاع 

 لقائم، ولا تلغى الو�الة في هذه الحالة الا بناءً على حكم صادر من المحكمة.ا

 راق، وادرجت في القائمة السوداء:تبین ان الشر�ة الاجنب�ة المو�لة قد اخلت �التزاماتها تجاه الع إذاالحالة الثالثة: 

الملائمة من وجهة ان اعمال حكم  اوجه تحول المشرع من رقا�ة المشروع�ة الى رقا�ة أحدوتمثل الحالة المتقدمة 
الحالة المتقدمة �ستلزم توافر شرطین: الاول، اكتشاف وجود اخلال من المو�ل الاجنبي �التزاماته تجاه العراق. 

تجاه العراق"  �الأخلالوثانیهما، ان یترتب على ذلك ادراجه في القائمة السوداء. ولم یوضح القانون �عد هذا المراد "
اشخاص القانون الخاص؟ الظاهر لنا ان الحالة المتقدمة تخص الاخلال �التزامات الاصیل  وهل ینصرف الى

) 19-15تجاه احدى دوائر الدولة وشر�ات القطاع العام، سندنا في ذلك ان الادراج في القائمة السوداء (المواد (
ما هو احد النظم القانون�ة ) ان2009) لسنة 3من تعل�مات تسجیل وتصن�ف شر�ات المقاولات والمقاولین رقم (

التي تسري على التعاقدات الحكوم�ة (العقود الادار�ة) یترتب عل�ه منع جم�ع دوائر الدولة والقطاع العام من 
)، وهو على النحو المتقدم وسیلةً للضغط على ارادة 2012: لسوداء(أمینالتعامل مع المتعاقد المدرج في القائمة ا

ان تن�سط هذه الرقا�ة لتشمل -حسب تقدیر ال�احث-فیذ التزاماته قبلها. وقد �ان المحبذالمتعاقد لحمله على حسن تن
القطاعین الخاص والمختلط اسوة �القطاع العام، لاشتراكهما مع القطاع الاخیر في العلة التي تقرر من اجلها 

لامانة والنزاهة في التعامل الجزاء المتقدم، الا وهو حما�ة مصالح المتعامل الوطني مع الو�یل واشاعة م�ادئ ا
 التجاري.

والغاء الو�الة هو قرار اداري لا یؤدي �حد ذاته سوى الى وقف تعامل دوائر الدولة مع الو�یل دون اشخاص 
، �عد هو ((... العقد ) 16: مقانون تنظ�م الو�الة التجار�ة الجدید(القانون الخاص، ذلك ان عقد الو�الة، �مقتضى 

الرسمي بین الطرفین والمعتمد امام الجهات الحكوم�ة...))، والغائه لا یرتب اثراً على تعامله مع اشخاص القانون 
الخاص حس�ما �ستفاد من مفهوم المخالفة للنص المتقدم. و�ترتب على الغاء العقد، �مفهوم المخالفة، زوال الصفة 
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مع دوائر الدولة والقطاع العام، على ان لا ینسحب ذلك الى انقضاء العقد �صدد علاقة التمثیل�ة للو�یل في تعامله 
التي لا تتأثر �قرار الادارة العامة بهذا الخصوص. والواقع ان في النص على ا�قاء العقد بین  �الأصیلالو�یل 

لا یلتق�ان. �ما ان هذا  الطرفین وزواله في تعامل الو�یل مع الغیر هو في حق�قة الامر جمع ما بین نق�ضین
النص یتضمن اهداراً للمصالح الوطن�ة من وجهتین: الاولى ان الغاء الو�الة �جعل من الو�یل غیر ذي صفة 
للتواصل مع الجهات الحكوم�ة العراق�ة �غ�ة حسم المسائل الخلاف�ة وقطع النزاع والعمل على معاودة تنفیذ الاصیل 

لصفة التمثیل�ة للو�یل �حول دون امكان جره الى سوح القضاء من قبل الجهة التي لالتزاماته. والثان�ة، ان زوال ا
تعاقد معها. لذا فقد �ان الاحرى �المشرع ان لا ینص الى الغاء الو�الة الا �عد صدور حكم �ات �فسخ العقد المبرم 

التعامل مع الو�یل  من قبل المحكمة او من قبل هیئة التحك�م المختصة بنظر النزاع، وان �قتصر على منع
 والاصیل داخل العراق الى حین وفائهم �التزامات المترت�ة بذمتهم.

   التجار�ة:) تسعین یوماً على اشعار المسجل للو�یل التجاري �انتهاء مدة عقد الو�الة 90الحالة الرا�عة: مرور (

الو�الة �النظر لوفور علمه المفترض والواقع ان ل�ست هنالك ضرورة للنص على اشعار المسجل للو�یل �انتهاء مدة 
العقد، وقد �ان عل�ه ان �سارع الى تمدید او تجدید العقد على  أطراف أحد�انقضاء العقد لانتهاء مدته �حكم �ونه 

حسب الاحوال، او اشعار المسجل بتعذر ذلك، اما وقد تقاعس عن ذلك فلا یلومن الا نفسه فقد اوقع نفسه في 
ت الالغاء. ومن هذا المنطلق القانوني یرى ال�احث ان لا مبرر للنص على هذه الحالة، بل المخالفة التي استوجب

 �حكم القانون �مضي المدة المذ�ورة. للإجازةكان من المحبذ ان ینص القانون على الالغاء التلقائي 

) مئة وثمانین یوماً 180الحالة الخامسة: الغاء اجازة الو�یل التجاري وعدم حصوله على اجازة جدیدة خلال مدة (
 من تار�خ الغائها: 

) یوماً المنوه عنها بدون تخو�ل من 180وتثیر هذه الحالة تساؤلاً عن مدى مشروع�ة عمل الو�یل خلال مدة ال (
) خمسة عشر ملیون دینار التي 1500000المسجل، ولا س�ما وان القانون قد قرر فرض عقو�ة الغرامة ال�الغة (

) من القانون، �حق ((...كل من قام �عمل من اعمال الو�الة التجار�ة 18رة (اولاً) من المادة (توقع، �مقتضى الفق
دون الحصول على الاجازة...)) وقد الغیت الاجازة وزال الترخ�ص الممنوح للو�یل ت�عاً لذلك وهو ما �جعل الو�یل 

ان الو�یل التجاري من تنفیذ التزاماته (حال) تحت طائلة العقو�ة التي تقررها المادة المتقدمة. والعلة من عدم حرم
الغاء الاجازة حما�ة حقوق ومصالح الو�یل والمتعاملین معه على حد سواء من الضرر الناتج عن توقفه المفاجئ 
 عن ممارسة انشطته، ومنحه الفرصة لتدارك اوضاعه القانون�ة وتشج�عه على السعي للحصول على اجازة جدیدة.

نرى ان  فأننانبدى ملاحظة عامة على النتائج التي تترتب على رقا�ة المسجل في هذا الصدد �ان لنا ان  و�ذا
القانون المذ�ور لم �منح المسجل سلطة فرض العقو�ات التأدیب�ة (الانض�اط�ة) في الاحوال التي �صدر عن 

معه، من ذلك مثلاً افعال  الو�یل سلوك یتعارض مع موجب تنفیذ التزاماته تجاه الاصیل وتجاه الغیر الذي تعامل
التي یتعامل معها. وعلى الرغم مما �حفل �ه فرض  �الأطرافالغش وسوء الن�ة وتضارب المصالح وتعمد الاضرار 
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) من اهم�ة �الغة تبدو في تدع�م م�ادئ الامانة والاستقامة في البیئة التجار�ة التأدیبيهذا الجزاء الانض�اطي (
مع الو�یل التجاري، لكن القانون آثر، على ما یبدو، الاكتفاء �حكم القواعد العامة  وحما�ة حقوق جم�ع المتعاملین

في المسؤول�ة التعاقد�ة التي تتلخص �حق الطرف المتضرر في طلب التعو�ض امام القضاء عن هذه السلو��ات 
توافر ادلة دامغة تدعم دعواها، المناف�ة للقانون. وقد لا تع�أ هذه الاطراف �ملاحقة الو�یل التجاري مدن�اً اما لعدم 

او لعدم تضررها او لضآلة حجم الضر الذي لحق بها جراء سلو�ه المشین الذي قد �عكس في الوقت عینه خطراً 
یهدد م�ادئ الامانة والنزاهة والاستقامة التي ین�غي ان تسود التعامل التجاري. ولعل في عدم م�الات الغیر في 

رر اهم�ة اقرار سلطة المسجل الانض�اط�ة لتجري على منوال تلك المقررة في قوانین مسائلة الو�یل مدن�اً ما یب
) لسنة 74المرقم ( �الأمرالمال�ة الصادر  للأوراق) من قانون سوق العراق 11اسواق الاوراق المال�ة (القسم (

المخالفة خلال الفترة  عن سلطة الائتلاف المؤقتة)، �أن �منحه سلطة انذار الو�یل التجاري بلزوم تصف�ة 2004
التي �حددها والا جاز له ا�قاف اعماله لفترة زمن�ة محدودة او الغاء اجازة ممارسة العمل لمدة معینة او �صورة 

الغش والتغر�ر وسوء الن�ة على نحو یتعارض مع الالتزامات  �أفعالدائم�ة متى ما تبین له ان الاخیر قد قام 
لو�الة، او �مقتضى العقود التي توسط في ابرامها او في تنفیذها، او لق�امه الملقاة على عاتقه �مقتضى عقد ا

�ممارسات تتعارض مع الاصول والاعراف الشر�فة في التعامل التجاري والمنافسة المشروعة ومبدأ حسن الن�ة، او 
كل تضار�اً في المصالح. بید ان المشرع قد اكتفى �منح المسجل سلطة الغاء الاجازة او  لانخراطه في انشطة تشَّ

الغاء تسجیل عقد الو�الة، الامر الذي �عیب التشر�ع في هذا الجانب لما یؤد�ه من اضعاف لدوره الرقابي في هذا 
المجال.  من هنا یرى ال�احث لزوم ان تتضمن المادة الثامنة من القانون الجدید سالفة الذ�ر فقرة جدیدة تكرس 

  رة. الو�الة التجار�ة في الاحوال المذ�و سلطة مسجل الشر�ات في الغاء تسجیل 

 اتمةـــــــــــــــــــالخ

تمثل الو�الة، ولا س�ما الو�الة التجار�ة، الارض الخص�ة التي تزدهر فیها افعال الغش وتضارب المصالح  
والاخلال المتعمد �الالتزامات التي �ملیها العقد والتي تصدر عن الو�یل �فعل ما یتحلى �ه من سلطة التصرف 

طنیین او المصلحة العامة على وجه العموم. �مصالح غیره �قصد الاضرار �ه او �مصالح المتعاملین معه من الو 
ولا ر�ب ان هذه الانشطة تشكل خطراً یهدد م�ادئ الامانة والاستقامة وحسن الن�ة التي ین�غي ان تسود البیئة 

التي ته�من على عقود الو�الة -التجار�ة وعاملاً �حد من تداول الثروات ونمو التجارة. وتفرض هذه المشكلة 
رع التصدي لها بتقر�ر القواعد القانون�ة التي تكرس رقا�ة سلطة الاشراف الحكوم�ة على نشاط على المش -عموماً 

 الو�لاء التجار�ین في مرحلة ما �عد منح الاذن لهم بتمثیل المصالح التجار�ة للمو�لین. 

�ة المصالح الخاصة الى تكر�س الرقا�ة وسیلةً لحما 2017) لسنة 79عمد قانون تنظ�م الو�الة التجار�ة رقم ( وقد  
في تنظ�م جوانب اخرى. وقد سعینا في هذا ال�حث الى تسل�ط الضوء  أخفقفي نواح  فأصابوالعامة في هذا العقد 

الرقا�ة المذ�ورة �غ�ة تصو�بها وا�جاد الحلول  لأوجهعلى مكامن الخلل والهفوات التي اعترت تنظ�م التشر�ع 
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تعدیل محتمل له، والتي نجملها  أقربعلى اصلاح واقع التشر�ع في المناس�ة ووضعها تحت تصرف المشرع تعینه 
 �الآتي:

) من القانون موضوع الدراسة على ان عقد الو�الة التجار�ة المستوفي للمتطلب موضوع 16نصت المادة ( -1
نأمل ان �متد ال�حث �عد ((...هو العقد الرسمي بین الطرفین والمعتمد امام الجهات الحكوم�ة والمحاكم)). وان �نا 

 هذا الآثر ل�شمل اشخاص القانون الخاص المتعاملین مع الو�یل في حالة حدوث منازعات لم تعرض امام القضاء.

نقترح على المشرع ان �جمع شتات الاحكام القانون�ة المتناثرة في ط�ات هذا التشر�ع في نصوص قانون�ة  -2
 �الآتي:متكاملة تؤمن وجود رقا�ة فاعلة على انشطة الو�یل التجاري، نوجزها 

  المقترحة:المادة الاولى 

والمصلحة الخاصة للمتعاملین مع الاصیل اولاً: تهدف رقا�ة مسجل الشر�ات الى ضمان رعا�ة المصلحة العامة 
 والو�یل التجاري.

ثان�اً: على المسجل ممارسة اعمال الرقا�ة والاشراف على الو�یل التجاري في جم�ع الاحوال التي یتبین له فیها 
في العمل القانون والتعل�مات المنظمة لعمله، او �م�ادئ الامانة والنزاهة والاستقامة  �أحكاموجود اخلال من جان�ه 

تبین ان سلو�ه  إذاالتجاري او انخراطه في انشطة المنافسة غیر المشروعة وتضارب المصالح او الواج�ات، او 
 قد اص�ح مضراً �المصلحة العامة او الخاصة للمتعاملین العراقیین. 

كینه من الاطلاع على الفقرات السا�قة ان یلزم الو�یل التجاري او من اي شخص بتم لأحكامثالثاً: للمسجل تنفیذاً 
ا�ة معلومات او وثائق او عقود او مستندات ذات صلة �الوقائع المنسو�ة للو�یل، وله ان �ستوضح او �ستجوب 

 موضوع الاست�ضاح او الاستفسار. �الأمراو �سأل اي شخص ذي صلة 

�یل التجاري وجم�ع را�عاً: للمسجل او من ینی�ه من ذوي الخبرة والاختصاص اجراء التفت�ش في مقر عمل الو 
الفروع التا�عة له على نفقة الو�یل �غ�ة الاطلاع على ا�ة معلومات او وثائق او عقود او مستندات ذات صلة 

 �المخالفات او �الوقائع المنسو�ة للو�یل.

خامساً: على الو�یل التجاري وات�اعه و�ل من لهم صلة بنشاطه ان �قدم المساعدة والتسهیلات الممكنة لضمان 
) 10000000اجراء الرقا�ة ب�سر وفاعل�ة، والا جاز لمسجل الشر�ات ان �فرض علیهم غرامة �مبلغ لا یتجاوز (

او اي قانون آخر ) 240: مالعقو�ات (قانون  لأحكامعشرة ملایین دینار عراقي او احالتهم الى القضاء استناداً 
 �حل محله.

تتعارض مع ما ورد في الفقرة (ثان�اً)  لأنشطةثبت للمسجل اخلال الو�یل �اي من التزاماته او ممارسته  إذاسادساً: 
 الات�ة:العقو�ات الانض�اط�ة  أ�امن هذه المادة ان �فرض 
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لك بتقد�م تعهد �عدم تكرار ذ إلزامهمع  �الإنذارانذار الو�یل بلزوم تصف�ة المخالفة المرتك�ة خلال المدة المحدد -1
 مستقبلاً.

 ) عشرة ملایین دینار عن �ل مخالفة.1000000فرض غرامة لا تتجاوز (-2

 ا�قاف عمل الو�یل لمدة لا تز�د عن سنة. -2

 الغاء الاجازة الممنوحة �ممارسة اعمال الو�الة التجار�ة.-3

 الغاء قرار تسجیل عقد الو�الة التجار�ة.-4

 �الة التجار�ة.منع الو�یل نهائ�اً من ممارسة اعمال الو -5

  -المقترحة: المادة الثان�ة 

) من تار�خ تبلغه �قرار فرض العقو�ة، وعلى 15للو�یل التجاري ان یتظلم امام مسجل الشر�ات خلال مدة (-1
) یوماً من تار�خ ورود التظلم في مكت�ه. و�عد مضي المدة 15مسجل الشر�ات ان یبت في التظلم خلال مدة (

 رفضاً للتظلم.

 علیها امام محكمة القضاء الاداري. العقو�ة الاعتراضللو�یل المتظلم من قرار فرض  -2

 -المقترحة: المادة الثالثة 

على المحاكم ودوائر الدولة وجهات القطاع العام والمختلط والخاص اطلاع المسجل على ا�ة معلومات ذات صلة 
تتعارض مع مبدأ حسن  �أنشطةواج�اته القانون�ة او ق�امه بوقائع تدعو الى الظن �احتمال اخلال الو�یل التجاري ب

 التضارب في المصالح. �أنشطةالن�ة في التعامل او انخراطه 

فقرة اخرى الى هذه  �إضافةكما نقترح تعدیل المادة السادسة من القانون والمتعلقة بتجدید اجازة الو�یل التجاري -3
ار توافر الشروط القانون�ة في شخص الو�یل التجاري لا ان یتحقق المادة تت�ح لمسجل الشر�ات التحقق من استمر 

 ل في التشر�ع، وعلى النحو الاتي:التجدید �طر�قة تلقائ�ة �ما هو عل�ه الحا

((ثان�اً: على الو�یل التجاري ان یرفق �طل�ه تجدید الاجازة ما یثبت استمرار توافر الشروط القانون�ة ذاتها عند منح 
 لاولى)).الاجازة للمرة ا

رقا�ة مشروع�ة لا رقا�ة ملائمة  �الأصلعلى الرغم من ان الرقا�ة التي تناولها قانون تنظ�م الو�الة التجار�ة هي -4
�قتصر فیها دور مسجل الشر�ات على التحقق من توافر الشروط القانون�ة في منح اجازة الو�الة وفي ممارسة 

للمسجل فرض رقا�ة  فأجازالتجار�ة ط�قاً للقانون، الا ان القانون خرج عن هذا الاطار الضیق  لأنشطتهالو�یل 
الملائمة على عدم اضرار طلب الغاء تسجیل الو�الة �مصالح المو�ل او الو�یل �ص�اغة مرت�كة تضمنت تناقضاً 
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ى نحو یتعذر معه فهم المراد من هذه ) من القانون عل20واضحا بین الفقرة (ثان�اً) من المادة الثامنة والمادة (
 ) وعلى النحو الاتي:20ي المادة (الرقا�ة و��ف�ة ممارستها. من هنا نقترح توحید المادتین المذ�ورتین ف

منهما ان �طلب من المسجل الغاء الو�الة قبل انقضاء مدتها شر�طة  لأي((اولاً: للو�یل والمو�ل �التراضي او 
 العراقیین للمتعاملین معهم. عدم اضرار الالغاء �مصالح

ثان�اً: على مسجل الشر�ات نشر طلب الالغاء الوارد في الفقرة (اولاً) من هذه المادة في صح�فة یوم�ة وفي النشرة 
التي �صدرها وعلى نفقة الطالب یدعو فیها �ل مدع �حق شخصي على الو�یل او المو�ل او اي متضرر من 

 ) ثلاثین یوماً من تار�خ آخر نشر.30خلال مدة (هذا الالغاء للاعتراض على الطلب 

ثالثاً: في حالة وقوع الاعتراض ضمن المدة المقررة في الفقرة (ثان�اً) فعلى المسجل احالة الطلب مع الاعتراضات 
 القانون. ولا تلغى الو�الة في هذه الحالة الا �قرار �ات صادر لأحكامالى محكمة البداءة المختصة للبت بها ط�قاً 

 من المحكمة)).

واخیراً نقترح فض اوجه التناقض التي انطوت علیها الفقرة (ثالثاً) من المادة الثامنة من القانون لتجري على -5
النحو المتقدم ((على المسجل وقف نشاط الاصیل والو�یل في العراق بب�ان ینشره في النشرة التي �صدرها اذا ثبت 

اتها تجاه احدى دوائر الدولة او شر�ات القطاع العام او المختلط، وتم ادراجها ان الشر�ة الاجنب�ة قد اخلت �التزام
 في القائمة السوداء، ما لم ی�ادر اي منهما للوفاء �الالتزامات المترت�ة بذمته للجهة المتعاقدة).
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